Na temelju ¢lanka 38. Zakona o sustavu strateS§kog planiranja i upravljanja razvojem
Republike Hrvatske (NN 123/17 i 151/22), ¢&lanka 35. Zakona o lokalnoj i podruénoj
(regionalnoj) samoupravi (NN 33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 150/11, 144/12,
19/13, 137/15, 123/17, 98/19 i 144/20) i ¢lanka 27. Statuta Grada Otocca (Sluzbeni vjesnik
Grada Otocca, br. 7/09, 16/09, 12/11, 1/13 i 2/18), Gradsko vijee Grada Otocca na sjednici
odrZanoj dana ----- 2026. godine , donosi

ODLUKU
O POKRETANJU POSTUPKA IZRADE PLANA RAZVOJA GRADA OTOCCA ZA
RAZDOBLJE OD 2026. DO 2031. GODINE

Clanak 1.

Ovom Odlukom pokrece se postupak izrade Plana razvoja Grada Oto¢ca za razdoblje
od 2026. do 2031. godine.

Clanak 2.

Plan razvoja Grada Otocca je osnovni srednjoro¢ni akt strateSkog planiranja temeljen
na jasnim analitickim podlogama i Sirokom konzultativnom procesu, koji ¢e definirati viziju
razvoja Grada i strateSke razvojne ciljeve Grada u razdoblju od 2026. do 2031. godine.

Clanak 3.

Plan razvoja Grada Otocca ¢e biti temelj planiranja svih lokalnih razvojnih politika i
projekata, kao i sredstvo kvalitetne komunikacije gradske uprave s gradanima, poduzetnicima,
ulagaéima 1 posjetiteljima.

Plan razvoja definirat ¢e kljuéne inicijative 1 razvojne mjere Grada Oto¢ca do 2031.

godine.
Clanak 4.

Plan razvoja Grada Otoéca mora biti uskladen s nacionalnim i regionalnim planovima
strateSkog planiranja te prostornim planovima Grada i drugim aktima odredenim vaZedim
zakonskim i podzakonskim propisima kojima se ureduje prostorno planiranje.

ZaduZuje se Jedinstveni upravni odjel Grada Otocca da ishodi misljenje upravnog tijela
Li¢ko-senjske Zupanije nadleznog za zastitu okolia o potrebi provedbe postupka ocjene
utjecaja na okoli§ Plana razvoja Grada Otocca, sukladno propisima kojima se ureduje zaStita

okolisa.
Clanak 5.

Ovlaséuje se Gradonacelnik Grada Otodca za osnivanje Partnerskog vijeca, ostalih
radnih tijela koja ¢e sudjelovati u pripremi Plana razvoja kao i za dono$enje drugih provedbenih
akata tijekom postupka pripreme i izrade Plana razvoja.



ZaduZuje se Lokalni koordinator Grada Otolca odnosno Jedinstveni upravni odjel
Grada Otocca za cjelokupnu koordinaciju i upravljanje postupkom izrade Plana razvoja Grada
Otocca te njegovih provedbenih dokumenata.

Clanak 6.
Ova Odluka stupa na snagu osmog dana od dana objave u ,,Sluzbenim vjesniku Grada
Otocca®.
KLASA:
URBROI:
Otocac, ------------------ 2026.

GRADSKO VIJECE GRADA OTOCCA
PREDSJEDNIK
Kristijan Bakari¢



Obrazlozenje

1.1.Svrha izrade Plana razvoja

Plan razvoja Grada Otocca 2026.-2031. predstavlja temeljni akt stratekog planiranja Grada
kojim se, na temelju provedene analize postojeeg stanja, utvrduju razvojne potrebe i razvojni
potencijali te definiraju prioriteti javnih politika za srednjoro¢no plansko razdoblje.

Dokument usmjerava razvojne intervencije Grada prema jalanju konkurentnosti lokalnog
gospodarstva, podizanju kvalitete Zivota stanovnika, o¢uvanju okolisa te jadanju
institucionalnih kapaciteta i digitalne transformacije.

Plan razvoja sluzi kao strateSka osnova za dono$enje proratuna, provedbenih programa,
sektorskih planova i projekata, osobito onih koji se financiraju iz nacionalnih i europskih izvora.
Njegova provedba doprinosi ostvarivanju razvojnih ciljeva utvrdenih na nacionalnoj,
regionalnoj i lokalnoj razini.

1.2.Intervencijska logika i povezanost s prioritetima javnih politika

Plan razvoja izraden je primjenom intervencijske logike sustava strate$kog planiranja u
Republici Hrvatskoj, koja polazi od analize postojeceg stanja, identifikacije kljuénih razvojnih
izazova 1 potencijala, definiranja razvojne vizije te utvrdivanja prioriteta javnih politika,
posebnih ciljeva, mjera i pokazatelja uéinka.

Prioriteti javnih politika Grada Otocca utvrdeni su u skladu sa sva Cetirl razvojna smjera
Nacionalne razvojne strategije Republike Hrvatske do 2030. godine (NRS 2030),

- Odrzivo gospodarstvo i drustvo
- JaCanje otpornosti na krize
- Zelena i digitalna tranzicija
- Ravnomjeran regionalni razvoj
osobito u podrucjima:
- demografske revitalizacije 1 jaanja ljudskog kapitala,
- ucinkovite i djelotvorne javne uprave
- konkurentnog i odrZivog gospodarstva,
- zelene i digitalne tranzicije,
- uravnotezenog regionalnog razvoja i podizanja kvalitete Zivota.

Provedbom Plana razvoja Grad Otocac doprinosi ostvarivanju strateskih ciljeva Nacionalne
razvojne strategije Republike Hrvatske do 2030. kroz lokalno prilagodene mjere usmjerene na
gospodarski razvoj, jacanje druStvene kohezije, zaStitu okoliSa, klimatsku otpornost te
modernizaciju javne uprave.

1.3.Specifiénosti Grada Oto&ca i opravdanost izrade Plana razvoja

Plan razvoja izraduju iskljuéivo one jedinice lokalne samouprave ¢ije su prirodne, prostorne,
demografske i drustveno-gospodarske karakteristike dovoljno specifiéne da se njihov razvoj ne
moze cjelovito 1 u¢inkovito usmjeravati iskljuéivo srednjoro¢nim aktima planiranja izradenima
na razini jedinice podrucne (regionalne) samouprave. Upravo Grad Otolac, zbog svojih
posebnih razvojnih obiljezja, ispunjava navedene kriterije.

Prije svega, Grad Oto¢ac smjesten je u prostorno i ekologki iznimno vrijednom podru¢ju Gacke
doline, koje se odlikuje o€uvanim prirodnim resursima, visokom krajobraznom vrijedno3¢u 1
znacajnim udjelom zaSticenih podrudja. Ovakav prostorni kontekst istodobno predstavlja



snaZan razvojni potencijal (u podru¢ju poljoprivrede, turizma, rekreacije i zelene ekonomije),
ali 1 ograniéenje koje zahtijeva paZljivo planiranje u skladu s nacelima odrZivog razvoja i zastite
okolisa.

Demografska struktura Grada Otodca obiljezena je dugotrajnim negativnim trendovima,
ukljucujuéi smanjenje broja stanovnika, starenje populacije i iseljavanje radno sposobnog
stanovnistva. Navedeni procesi generiraju specifi¢ne razvojne izazove koji nadilaze prosjecne
obrasce na razini Zupanije te zahtijevaju ciljane lokalne intervencije u podruju stanovanja,
zapoSljavanja, obrazovanja, socijalnih usluga i poticanja povratka stanovnistva.

U svrhu dugoro¢ne zastite i strate$ki usmjerene i trenutno nedovoljne valorizacije svih
prostornih, prirodnih i kulturnih resursa Grada Otoéca, uz istodobno ocuvanje identiteta
zajednice i kvalitete Zivota lokalnog stanovni$tva, nuzno je uspostaviti odrzivi razvojni smjer
utemeljen na nacelima otpornosti, uravnoteZenog teritorijalnog razvoja i primjene najboljih
medunarodnih praksi.

U tom kontekstu, gospodarska struktura Grada Otocca, obiljeZena visokom zastupljenoséu
primarnih djelatnosti, nedovoljno iskoritenim potencijalima brownfield lokacija i kulturno
zasti¢enih cjelina optereCenih nerijeSenim imovinsko-pravnim odnosima (viSe vlasnika ili nije
u vlasni$tvu Grada), infrastrukturnim nedostacima, neuskladeno$éu s vazeCom prostorno-
planskom dokumentacijom, kao 1 slabijom zastupljeno$cu sektora s ve¢om dodanom
vrijedno$¢u, zahtijeva ciljanu i koordiniranu strukturnu transformaciju prema modelu
konkurentnog, prostorno uravnotezenog, inovativnog i odrzivog lokalnog gospodarstva.

Istodobno, Grad raspolaZze znaCajnim, ali nedovoljno aktiviranim razvojnim potencijalima u
podrucju istrazivanja, razvoja i inovacija, odrZive poljoprivrede, selektivnih oblika turizma
(kulturnog, ruralnog, outdoor aktivnosti, obilazak/touring, kao 1 u podruéju zdravstvenog,
poslovnog i odrzivog), obnovljivih izvora energije te malog i srednjeg poduzetniStva, Cija
mobilizacija podrazumijeva integrirani paket razvojnih mjera, snaznu medusektorsku
koordinaciju te osiguranje odgovarajuce infrastrukturne, financijske i administrativne potpore.

Prometna povezanost, rasprSena naseljenost i ograni¢ena dostupnost pojedinih javnih 1
komunalnih usluga dodatno nagla$avaju potrebu za lokalno usmjerenim planiranjem koje
uzima u obzir prostorne specifi¢nosti podru¢ja, osigurava ravnomjernu dostupnost usluga
stanovni$tvu te ja¢a funkcionalnu povezanost naselja unutar administrativnog podrucja Grada.

Naposljetku, Grad OtoCac ima jasno prepoznat identitet utemeljen na prirodnoj bastini,
kulturno-povijesnom nasljedu i tradicionalnim djelatnostima, §to ga razlikuje od drugih jedinica
lokalne samouprave u Zupaniji. O¢uvanje i valorizacija tog identiteta zahtijevaju strateski
pristup koji ne moze biti u potpunosti obuhvacen dokumentima vise teritorijalne razine.

S obzirom na navedeno, izrada posebnog Plana razvoja Grada Otoéca nuzna je radi osiguranja
ciljano usmjerenih razvojnih politika, udinkovitijeg koristenja lokalnih resursa te bolje
uskladenosti razvojnih intervencija s realnim potrebama i potencijalima lokalne zajednice uz
istodobno postivanje prioriteta Licko-senjske Zupanije i razvojnih smjerova Republike
Hrvatske.

1.4.Iskustvo iz ranijih procesa strateskog planiranja

Grad Otocac u prethodnom planskom razdoblju provodio je razvojne politike na temelju niza
sektorskih i tematskih strateskih i planskih dokumenata, medu kojima se isti¢u: Akcijski plan
energetski odrzivog razvitka Grada Otoéca (2012.), Strategija razvoja Grada Otoéca 2014.—
2018., Strategija pametnog razvoja Grada Otocca 2024.-2028., Strategija zelene urbane obnove



Grada Otocca, kao i Provedbeni program Grada za razdoblje 2021.-2025. te Provedbeni
program za razdoblje 2025.-2029. Nedavno je usvojen i Plan upravljanja turistickom
destinacijom Grada Otoéca. lako su navedeni dokumenti predstavljaju vaZan temelj za
usmjeravanje pojedinih razvojnih politika, njihova provedba odvijala se bez jedinstvenog
krovnog razvojnog akta koji bi osigurao cjelovitu strateSku koherentnost, medusektorsku
uskladenost i dugoro¢nu hijerarhiju ciljeva na razini Grada.

Analize i izvje$¢a o provedbi prethodnih dokumenata ukazala su na potrebu snaznijeg
strateSkog fokusa na demografsku obnovu, diversifikaciju gospodarske strukture, unapredenje
komunalne i prometne infrastrukture, digitalizaciju javnih usluga te razvoj odrZivih i
selektivnih oblika turizma. Istodobno je identificirana potreba za ja¢anjem koordinacije izmedu
razvojnih podruéja, jasnijim definiranjem prioriteta te uspostavom udinkovitijeg sustava
pracenja provedbe i vrednovanja uéinaka javnih politika.

SteCena iskustva iz prethodnih procesa strateSkog planiranja, ukljuujuéi uocena ograni¢enja
proiza$la iz izostanka jedinstvenog krovnog razvojnog dokumenta, ugradena su u ovaj Plan
razvoja kroz jasnije definiranu viziju i hijerarhiju ciljeva, preciznije pokazatelje uspje$nosti,
snazniju medusobnu povezanost sektorskih politika te évr$éu integraciju s proracunskim
planiranjem i sustavom pracenja i vrednovanja. Time se ovaj Plan uspostavlja kao sredisnji
strateSki okvir za koordinirano, odrZivo i mjerljivo upravljanje razvojem Grada Otocca.

1.5.Nagelo partnerstva i ukljuéivanje dionika

U izradi Plana razvoja Grada Oto&ca primijenjeno je nadelo partnerstva, pri ¢emu su u proces
aktivno ukljuceni kljucni dionici iz javnog, privatnog i civilnog sektora. Tijekom izrade
dokumenta odrzan su radionice s Partnerskim vijeCem Grada Otoéca unutar kojeg su imenovani
imenuju se sljedeci ¢lanovi iz redova lokalne i regionalne samouprave, gospodarstva i socijalnih
partnera, akademske i znanstvene zajednice i organizacija civilnog drustva, ¢ime je osigurana
viSesektorska suradnja u pripremi, provedbi i pracenju Plana razvoja.

U sami proces bio je ukljucen lokani koordinator Jedinstveni upravni odjela Grada Otocca 1
Razvojna agencija Licko-senjske Zupanije- LIRA, kao regionalni koordinator Licko-senjske
Zupanije.

Radionice su bile tematski organizirane u sedam podruéja: povijest i identitet Grada,
demografija, infrastruktura i prostomni razvoj, gospodarstvo, drustvene djelatnosti, Gacka 1
prirodni resursi te upravljanje gradom. Na taj nadin osigurano je sveobuhvatno sagledavanje
razvojnih izazova i potencijala.

U zavrs$noj fazi izrade, Plan razvoja bit ¢e objavljen na sluZzbenim mreZnim stranicama Grada
Otofca u okviru postupka javnog savjetovanja, kako bi se omoguéilo sudjelovanje
zainteresirane javnosti te osigurala transparentnost i legitimnost dokumenta prije njegova
sluzbenog usvajanja.
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REPUBLIKA HRVATSKA
LICKO-SENJSKA ZUPANIJA
GRAD OTOCAC
KLASA: 001-01/26-01/2
URBROJ: 2125-2-03-26-2
Otodac, 17.03.2026.

Na temelju ¢lanka 59. Statuta Grada Otocca (,,Sluzbeni viesnik Grada
Otocca* broj 9/21), Gradonacelnik Grada Otoéca donosi

ZAKLJUCAK

L
Gradonacelnik Grada Otocca je prihvatio Nacrt odluke o pokretanju
postupka izrade Plana razvoja Grada Otocca za razdoblje od 2026. do 2031.
godine i upucuje ga Gradskom vije¢u Grada Oto&ca na razmatranje i prihvacanje.

II.
Ovaj Zaklju€ak stupa na snagu danom donoSenja.

Gradonacelnik
Goran Bukovac, dipl. pol.
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